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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones de Estudios Legislativos y de Atencion a Grupos Vulnerables
se turnaron, para estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el
cual se expide la Ley de Centros de Atencion Infantil del Estado de
Tamaulipas, promovida por el Titular del Poder Ejecutivo.

Asi también, fue turnada a los citados 6rganos Legislativos la Iniciativa de
Decreto mediante el cual se expide la Ley para la Prestacion del Servicio
de Guarderia para el Estado de Tamaulipas, promovida por los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista de México y Partido Nueva Alianza, todos de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas.

De igual forma y por vincularse con la materia fue turnada a estos 6rganos
dictaminadores la Iniciativa de Decreto que adiciona, el articulo 27 Bis al
Capitulo V denominado “De la Direccién General” de la Ley de Proteccidn
Civil para el Estado de Tamaulipas, promovida por el Diputado Alfonso de
Ledn Perales representante del Partido Movimiento Ciudadano ante la LXII
Legislatura.

Al efecto quienes integramos las Comisiones Ordinarias de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 parrafos 1y 2 inciso u) y 36
inciso d), 43 parrafo 1 incisos e), f), y g), 44, 45, 46 parrafo 1 y 95 de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,

tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN
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|. Antecedentes.

1. El 29 de octubre del presente afio fue debidamente recibida y turnada, por
la Presidencia de la Mesa Directiva, a las Comisiones que formulan el presente
Dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante el cual se expide la Ley de
Centros de Atencion Infantil del Estado de Tamaulipas, promovida por el
Titular del Poder Ejecutivo.

2. El 28 de abril del 2011 fue turnada a la Comision de Estudios Legislativos la
Iniciativa de Decreto mediante el cual se expide la Ley para la Prestacién del
Servicio de Guarderia para el Estado de Tamaulipas, promovida por los
Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Verde
Ecologista de México y Partido Nueva Alianza, todos de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas. Al efecto cabe
sefialar que dicha accion legislativa fue turnada por el Presidente de la Mesa
Directiva en fecha 5 de noviembre del presente afio a la Comisién de Atencién
a Grupos Vulnerables con el propésito de atenderse en su conjunto con el
proyecto legislativo que antecede por ser similar a su proposito general.

3. El 30 de junio del presente afio se presentd la Iniciativa de Decreto que
adiciona, el articulo 27 Bis al Capitulo V denominado “De la Direccion General”
de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tamaulipas, promovida por
el Diputado Alfonso de Ledn Perales representante del Partido Movimiento
Ciudadano ante la actual Legislatura. Al efecto cabe sefialar que dicha accion
legislativa fue returnada por el Presidente de la Mesa Directiva en fecha 5 de
noviembre del presente afio a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
con el propoésito de atenderse en su conjunto con los dos proyectos legislativos

antes descritos por vincularse con su objeto.
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Con relacion a las iniciativas de mérito, quienes integramos las Comisiones de
referencia tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este
Honorable Congreso, en la fecha en que se suscribe el presente, a fin de
analizarlas y emitir nuestra opinién al respecto. Asi también, es importante
dejar asentado que estos dOrganos dictaminadores han determinado factible
resolver en conjunto las acciones legislativas de referencia, toda vez que son

coincidentes en sus fines.

Il. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en
definitiva los citados asuntos, con base en lo dispuesto por el articulo 58
fraccion | de la Constitucién Politica local, que le otorga facultades al Congreso
del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el

ejercicio del poder publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de las acciones legislativas.

Las acciones legislativas sometidas a consideracion de estos o6rganos
legislativos, convergen en la finalidad de establecer la normatividad estatal para
regular las bases, condiciones y procedimientos para la creacién vy
funcionamiento de los Centros de Atencion Infantil, procurando la seguridad, la
salud y la proteccién integral de las nifias y nifios en observancia a las
atribuciones y lineamientos contenidos en la ley general de la materia para los

Estados y municipios.

V. Andlisis del contenido de la Iniciativa.

e Iniciativa de Ley de Centros de Atenciéon Infantil del Estado de
Tamaulipas

Sefiala el autor de la iniciativa que, el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras cosas que las nifias y los
nifos tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
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salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Agrega que, en ese sentido, dentro del marco constitucional, las guarderias
infantiles estan contempladas en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX y
apartado B, fraccion Xl, inciso c). La primera parte del articulo, habla de la
utilidad publica de la Ley del Seguro Social, la cual entre otras cosas
contempla, el servicio de guarderias, encaminado a la proteccién y bienestar de
los familiares del trabajador; y en el apartado B, se habla de la organizacion de
la seguridad social de los trabajadores al Servicio del Estado y dentro del inciso
referido, dice que las mujeres gozaran del servicio de guarderias.

Por otra parte refiere que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de la
cual México forma parte, dispone en su articulo 4 que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en dicha Convencién. En lo que
respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan vy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional, asi

como para prevenir la sustraccién, la venta o el trafico de nifios.

En ese orden de ideas continua expresando que, el 24 de octubre del 2011 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, vigente
actualmente, la cual tiene por objeto establecer la concurrencia entre la
Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como la
participacion de los sectores privado y publico, en materia de prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, garantizando el
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acceso de nifias y nifilos a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad,
calidez, seguridad y proteccién adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno
de sus derechos. El articulo quinto transitorio de la citada Ley, faculté a las
entidades federativas para expedir sus respectivas leyes en la materia o
adecuar las ya existentes conforme a la mencionada Ley, a partir del dia de su

entrada en vigor.

Afade que en Tamaulipas, los parrafos noveno y décimo del articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado, sefialan que el Estado impulsara
permanentemente el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Las nifias y los niflos tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores o custodios
tienen la obligacion de preservar y hacer cumplir estos derechos y principios.
Asi mismo, la fraccion LX del articulo 58 de la Constitucién local menciona
como atribucion del Congreso del Estado la de expedir las leyes necesarias
para hacer efectivas todas las facultades conferidas al Poder Legislativo del
Estado y las concedidas a los otros Poderes por esta Constitucién, asi como
las que no estén expresamente reservadas a los Poderes de la Unién y
correspondan al régimen interior del Estado, y ejercer las demas facultades que
le sefiale la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las leyes que emanen de ambas.

En razén de lo anterior expresa que, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016
en el Eje Tamaulipas Humano establece crear entornos saludables; fortalecer
el desarrollo integral de la nifiez a través de acciones asistenciales de
alimentacién, salud, educacién, deporte y recreacion; la consolidacion de
programas para menores con discapacidad; mejorar la cobertura y calidad de
los servicios de las instituciones responsables de la defensa de los derechos

del menor y su proteccion en condiciones especialmente dificiles.
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Asi también expresa que el mencionado servicio de Centros de Atencién
Infantil contribuye a reducir problemas muy frecuentes como el ausentismo
laboral por motivos relacionados con el cuidado de los nifios, la falta de
concentracion o la escasa productividad al no tener garantias de que los hijos
estan bien atendidos, entre otras.

Agrega que la funcion de los Centros de Atencidn Infantil no sélo es atender a
las nifias y nifios en sus necesidades mas basicas (comida, limpieza, suefio,
juego vigilado), sino en otras necesidades igual de importantes: afectivas,
sociales, psicolégicas, educativas, todo esto dentro de un entorno adecuado y
con un personal especificamente preparado. Deben de ser lugares alegres,
saludables, favorecedores del desarrollo de la nifia o nifio.

Refiere que en esa tesitura, es un hecho que los Centros de Atencion Infantil
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los empleados, disminuyen su
preocupacion y les proporcionan mayor capacidad para rendir en su trabajo.

Por otra parte, destaca que las atribuciones mencionadas en los parrafos
anteriores que la Constitucién Federal establecié sobre este tema, eran para
las Instituciones de Seguridad Social y sus derechohabientes, pero no
existieron normas de regulacién alguna para aquellas guarderias privadas; ni
tampoco donde los estados pudiesen revisar el buen funcionamiento de éstas
fueran publicas, privadas o mixtas, hasta la expedicion de Ley General de

Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

En ese tenor argumenta que mediante la legislaciébn general mencionada se
establecieron requisitos mas puntuales para su operacion y se obliga a las
autoridades de los tres niveles de gobierno a supervisar su operacion y

cumplimiento plenos.
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Sefala que la conciliacién entre vida laboral y personal es una de las grandes
preocupaciones del gobierno a su cargo. Alude que la incipiente necesidad de
gue ambos padres trabajen, asi como la incorporacion de la mujer al mundo
laboral ha generado la necesidad de poner en marcha mecanismos que les
permitan ejercer su actividad profesional a la vez que ejercer su papel de
padres con la garantia de que sus hijos reciben los mejores cuidados durante

sus horas de jornada laboral.

Por lo anterior, y en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales antes citadas, asi como del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, y en
virtud de que en Tamaulipas no se cuenta actualmente con una legislacion
especifica que regule las bases, condiciones y procedimientos para la creacién
y funcionamiento de los Centros de Atencion Infantil, procurando la seguridad,
la salud y la proteccion integral de las nifias y nifios, se hace necesaria la

expedicion de un ordenamiento legal para tales efectos.

Concluye expresando que el presente proyecto de Ley para regular Centros de
Atencion Infantil del Estado de Tamaulipas, se ha estructurado de una manera
muy sencilla, pues de alguna forma se asimilan a las disposiciones de la
legislacion general que disefia el sistema nacional y establece lineamientos
irreductibles que deben implementarse en las entidades federativas. No
obstante, se imprimen disposiciones particulares de nuestro contexto, que
atienden a una confeccibn doméstica y expectativas propias para los

tamaulipecos.
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e Iniciativa de Decreto mediante el cual se expide la Ley para la
Prestacion del Servicio de Guarderia para el Estado de Tamaulipas.

Sefialan los promoventes que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123, apartado A fraccion XXIX y apartado B fraccion
Xl inciso C) establece que dentro de la seguridad social que se otorgue a los
trabajadores podrdn contar entre otras prestaciones con el servicio de
guarderia.

Por otra parte refieren que, el articulo 58 fraccion LVIII de la Constitucidon
Politica del Estado de Tamaulipas, faculta al Honorable Congreso del Estado, a
legislar en las materias que no estén reservadas al Congreso de la Unidn, asi

como en aquellas que correspondan al régimen interior del Estado.

Asi mismo expresan que, ante el incremento de la participacién de las mujeres
en el campo laboral en los dltimos afios, ha surgido la necesidad de
implementar el servicio de guarderias infantiles, que les permita a las madres

trabajadoras y jefas de familia cubrir con sus horarios de trabajo.

No obstante manifiestan que, es preocupacion de dicha Legislatura, regular y
promover el mejoramiento del servicio de las empresas particulares que se
dedican a este giro en nuestra entidad federativa, asi como el de las
instituciones publicas que prestan el citado servicio con el objeto de que sean
homologadas en sus derechos y obligaciones.

En su oportunidad y como resultado de su andlisis sefialan los Estados que
cuentan con una Ley Estatal que regula el servicio de guarderias, siendo un
instrumento que resulta imperante para procurar un servicio de guarderias

digno y seguro, como es el caso de: Colima, Chiapas, Quintana Roo y Yucatan.
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Por lo que consideran que, el servicio de guarderia debe ser cuidadosamente
regulado con el objeto de vigilar que se cumplan con las normas sanitarias, de
higiene y cuidado para los menores de edad, ya que durante su resguardo se le
proporciona el cuidado del nifio, situacién que lleva consigo la atencion de su
salud y buen desarrollo, asi como la formaciéon de sentimientos de adhesién
familiar y social, la adquisicibn de conocimientos que promuevan la
comprensién, el empleo de la razon, la imaginaciéon y a constituir habitos
higiénicos y de sana convivencia, todo ello de manera sencilla y acorde a su
edad.

Hacen énfasis en resaltar que, debido a que la funcién de las guarderias, no
solo es atender a los nifios en sus necesidades bésicas, sino que también
cumplen con un propdsito educativo, afectivo, social y psicoldgico, por lo que
se requiere que éstas, sean reguladas a fin de que no se instalen en lugares
peligroso, insalubres y cumplan con los requisitos legales dictados por las
autoridades competentes.

Por ultimo argumentan que, se requiere de una homologacién de los criterios
para que el servicio de guarderias responda a los diversos criterios que

permitan garantizar al menor un crecimiento integral y de calidad.

e Iniciativa que adiciona, el articulo 27 Bis al Capitulo V denominado
“de la Direccion General” de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Tamaulipas.

Refiere el promovente que los accidentes se definen como sucesos imprevistos
gue pueden producir desde simples lesiones o de gravedad incluso la pérdida
de vidas, de alli la importancia de la cultura de la proteccion civil reforzada
sobre todo en el caso de menores de edad dada la falta de capacidad de

reaccion ante un suceso inesperado.
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Afade que uno de los sectores que merecen mayor atencion por parte de la
sociedad y el Estado, lo constituye la nifiez, En ese sentido, garantizar la
seguridad de las nifias y nifios que asisten a guarderias, estancias infantiles y
en general, establecimientos y locales donde los menores deben permanecer
por tiempos definidos, es una prioridad que debe estar claramente plasmada en
la legislacion.

Expone el accionante de la iniciativa que con la presente reforma a la Ley de
Proteccion Civil se pretende garantizar en todo momento la seguridad de la
integridad fisica de los menores en cualquier lugar area e instalacién destinada
para ellos, asi mismo en lo referente a las autoridades en este rubro otorgar las
facultades necesarias para llevar a cabo de una manera adecuada las

asignaciones correspondientes a la proteccion civil.

Por otra parte expresa que en nuestro pais existen claros ejemplo de sucesos
de tragedias por la falta de medidas de prevencion adecuadas en materia de la
prevencién y la supervision de instalaciones de manera reforzada; cita el
incendio de la guarderia ABC en Hermosillo Sonora sucedido el dia 05 de Junio
de 2009 en donde perdieron la vida 49 nifios y 76 resultaron heridos, todos
ellos entre 5 meses y 5 afios de edad, al incendiarse una bodega continua a las

instalaciones.

En esa tesitura agrega que los planes de contingencias, la prevencion, la
seguridad, pero sobre todo la responsabilidad en ampliar facultades a las
autoridades y crear leyes que garanticen la integridad fisicas de nuestros nifios
es trabajo legislativo de este 6rgano congresional.

Precisa que atendiéndose al interés superior de la nifiez, es importante tomar

en cuenta las actuaciones correspondientes al Estado, citando para tal efecto lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 4
"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifez,

garantizando de manera plena sus derechos.

... () ... Este principio debera guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la

nifez.

Con base en lo anterior, expone que la interpretacion constitucional implica el
derecho a crear politicas publicas a favor de la nifiez, esto incluye el derecho a
la vida y a pleno goce de sus derechos, es decir, es el Estado quien en todas
sus actuaciones se debe establecer la ejecucion y seguimiento, ejecucion y
evaluacion constante y continua en vias de cumplir la norma constitucional, lo
gue no representa solo un derecho de los menores, sino que es una obligacion

para el estado garantizarlo.

Agrega que al reforzar acciones a favor de regular en materia de proteccion
civil que se llevan a cabo en el Estado y siendo su observancia de caracter
obligatorio para las autoridades, disminuimos las posibilidades de riesgos que
atenten contra la integridad fisica o la vida de nuestros pequefios motivo por el
cual se propone el presente proyecto iniciativa.

Concluye expresando que en su Partido, Movimiento Ciudadano, se disefian
politicas publicas que tenga como eje central el fortalecimiento de una cultura
de proteccion civil a través de leyes que nos permitan el funcionamiento de las
instituciones encargadas de la materia. Indica que elaborar iniciativas de
reforma como la que se expone, permiten evitar la prevencion de desastres,
con medidas en el apoyo, auxilio y recuperacion a favor de los mas

desprotegidos.
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V. Consideraciones de las dictaminadoras.

En la actualidad constituye una premisa para el Estado impulsar acciones
tendientes a generar las condiciones necesarias para fortalecer la seguridad en
la atencidn, cuidado y desarrollo de las nifias y los nifios, que es el objetivo
central de las instituciones que se dedican a estas actividades y cuya
prestacion de servicios debe cefiirse al ejercicio pleno de sus derechos y
salvaguardar y proteger en todo momento su vida e integridad fisica.

Con relacion a ello, se expidié la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de octubre del afio 2011, misma que otorga atribuciones
a los Estados y Municipios lo que conlleva a legislar para contar con una
normatividad acorde en nuestra entidad federativa con lo estipulado en dicho

ordenamiento general.

Lo anterior justifica, en nuestra opinién, la necesidad de expedir un
ordenamiento estatal que establezca los mecanismos y procedimientos
atinentes para cumplir con las bases y los lineamientos de la ley general de

referencia, en lo concerniente al ambito estatal y municipal.

Fortalece nuestros argumentos lo dispuesto por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, misma que establece como derechos humanos basicos
para nifios en todas partes: El derecho a la supervivencia, al desarrollo pleno, a
la proteccion contra influencias peligrosas, los malos tratos y la explotacion, y a

la plena participacion en la vida familiar, cultural y social.

En relacion con lo anterior el mismo documento internacional, establece como
principios fundamentales: la no discriminacién; la dedicacion al interés superior
del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; y el respeto por

los puntos de vista de la nifiez.
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En ese sentido estimamos que con ello la convencién estipula las pautas en
materia de atencién a la salud, la educacion y la prestacion de servicios
juridicos, civiles y sociales, de esta forma y atendiendo al principio de
convencionalidad que rige en nuestro derecho interno se fortalecen los

argumentos que dan sustento al presente dictamen.

En opinion de estas Comisiones dictaminadoras, estimamos que los centros de
atencion y cuidado infantil deben ser lugares seguros, confortables, higiénicos,
atendidos por personal capacitado en la materia, por lo cual se requiere
establecer medidas de vigilancia continua y de proteccion a los menores

conforme lo dicta el interés superior de la nifiez.

Por otra parte, en lo concerniente a la iniciativa inherente a la Ley de
Proteccion Civil del Estado, promovida por el Diputado Alfonso de Ledn
Perales, mediante la cual propone adicionar un articulo 27 Bis al Capitulo V
denominado “De la Direccion General”, de dicha propuesta se desprende el
objeto de garantizar en todo momento la seguridad de la integridad fisica de
menores en cualquier lugar, area e instalacion destinada para ellos, en ese
sentido consideramos que ha quedado englobado en el proyecto normativo
enviado por el Poder Ejecutivo mismo que forma parte de los asuntos que nos
ocupan y que se expone en parrafos siguientes.

De manera especifica el objeto de la iniciativa del Diputado Alfonso de Ledn
Perales, queda prevista dentro del Titulo VIII denominado “Del Estado Fisico y
Seguridad de los Centros de Atencion” en su Capitulo Unico de “las Medidas
de Seguridad y Proteccion Civil”, asi como en el apartado correspondiente al
Titulo IX “De la Supervision de los Centros de Atencion”.
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Del estudio derivado a las propuestas que nos ocupan, cabe destacar que la
iniciativa promovida en la legislatura pasada, permitio iniciar el analisis sobre el
tema de la proteccién de nifios, a partir de la cual se generaron acciones
emanadas de los diferentes poderes del Estado, y sus multiples disposiciones
son retomadas en el proyecto que ha promovido el Ejecutivo estatal en la
actual legislatura.

Asi, estimamos que la iniciativa de Ley de Centros de Atencion Infantil del
Estado de Tamaulipas, enviada por el Poder Ejecutivo, considera los elementos
medulares de las acciones legislativas que en la materia fueron presentadas
con anticipacion, por lo que se toma de base al estimar que aborda como
fundamentales e imprescindibles la salvaguarda de la vida y seguridad de los
infantes, mediante una estructura normativa sencilla, la cual ademas de
alinearse con la ley general de la materia, imprime disposiciones particulares

afines al contexto de nuestra entidad federativa.

Asi también consideramos que dicha propuesta da un enfoque integral de
atencion a menores que asisten a los centros de atencion y cuidado infantil,
promoviendo la supervision, acompafiamiento, monitoreo y evaluacion del
funcionamiento de los centros prestadores de estos servicios, asi como en
acciones de capacitacién continua que apoyen el cumplimiento de la politica
nacional y la correspondiente al Estado de Tamaulipas en términos de
organizacion y funcionamiento, cuidando en todo momento, que los infantes
acudan a espacios adecuados en los que se garanticen condiciones minimas
de seguridad y proteccién civil, aplicando las medidas precautorias necesarias
para proteger la integridad de las nifias y nifios de nuestra entidad.

En esa tesitura estimamos procedente tomar como base medular del presente
proyecto la iniciativa de Ley de Centros de Atencién Infantil del Estado de
Tamaulipas, con el objeto de establecer los lineamientos minimos a observar
por cualquier estancia infantil en nuestra entidad, acorde a lo establecido en la

ley general de la materia.
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Con el propdsito de destacar algunos elementos importantes del contenido de
la Ley, esta Dictaminadora ha tenido a bien realizar un analisis detallado de
cada uno de los Titulos que integran el proyecto base en estudio.

Dentro del Titulo | de Disposiciones Generales, encontramos el objeto y los
lineamientos bajo los cuales actuaran las autoridades encargadas de aplicar la
ley, mismas que en este caso les corresponde garantizar y velar por la

integridad de los menores en el ambito de sus respectivas competencias.

De igual forma destaca que dicho servicio serd prestado sin discriminacién de
ningun tipo para las nifias y nifios de 43 dias de nacido hasta los 5 afios 11
meses de edad.

Ademas establece un glosario que permite la mayor comprensién y manejo de
la ley, con el proposito de facilitar su uso, del cual cabe poner de relieve el
concepto de Centros de Atencién, que se entienden como los espacios,
cualquiera que sea su denominacion y modalidad, donde se prestan servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de ejercicio

pleno de los derechos de nifias y nifios;

El Titulo Il que establece los sujetos de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, asi como la politica en la materia, cuyas actividades,
deberan estar basadas en el respeto en todo momento a la dignidad y
derechos de las niflas y nifios, la integralidad y calidad en el servicio, que
permitan satisfacer los requerimientos minimos en materia de instalaciones,
alimentacién, salud, educacion y demas aspectos previstos en la Ley y por
ultimo garantizar el interés superior del nifio, por encima de intereses

mercantiles o de cualquier otro tipo.

15



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

El Titulo Il de la Politica Estatal, refiere que la politica del Estado en la materia
deberé& garantizar el reconocimiento de la dignidad de las nifias y nifios a partir
del respeto y proteccién de sus derechos, promover el acceso sin distincion de
condiciones fisicas o sociales, asi como la igualdad de género, y definir
criterios para elevar la calidad en la prestacion de los servicios.

Por lo que hace al Titulo IV de la Distribucion de Competencias, establece los
lineamientos que le corresponden al Ejecutivo del Estado y a los municipios en
el dmbito de su competencia, como encargados de formular, conducir, y
evaluar la politica de la Entidad en materia de prestacion de servicios para la
atencion, cuidado, y desarrollo integral infantil, en congruencia con la politica

nacional de la materia.

En el Capitulo Il del Titulo IV de la ley, se establece el capitulo Unico
denominado de las Modalidades y Tipos, mismo que establece las modalidades
y tipos de los Centros de Atencion con base en su composicion financiera y
capacidad de servicio.

En la clasificacién que atiende a modalidades por su composicion financiera, se
encuentran aquellas de caracter Publicas, Privadas y Mixtas. Por lo que
corresponde a la clasificacién por tipos de acuerdo a la capacidad de servicio,
encontramos que son 4 los que comprenden y en donde de acuerdo a su
capacidad en el servicio puede ser desde 10 nifios y nifias hasta mas de 100.

Por su parte en el Capitulo Il del Titulo IV referente a la integracion de un
Consejo Estatal de Centros de Atencion Infantil, lo describe como una instancia
normativa, de consulta y coordinacién, a través de la cual se dara seguimiento
continuo a las acciones que tengan por objeto promover mecanismos
interinstitucionales, que permitan establecer politicas publicas y estrategias de

atencioén en la materia.
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Se establece un Capitulo IV de La Secretaria Técnica del Consejo Estatal de
Centros de Atencién Infantil, misma que tiene dentro de sus funciones las de
ejecutar las decisiones y acuerdos del Consejo, Llevar el registro y levantar
actas de las sesiones del Consejo, solicitar en su caso a las autoridades
competentes, cuando por cuestiones graves que pongan en peligro a las nifias
y nifios en los Centros de Atencion, realicen inspecciones y de ser necesario,

dicten las medidas precautorias, infracciones o sanciones que procedan.

Por otra parte en el Titulo V denominado de los centros de Atencion, se
establece la infraestructura minima requerida que garantice la correcta
operacion de cada centro de atencion y que cubra las necesidades basicas de
seguridad, salud, alimentacién, aseo, esparcimiento y atencion de los menores
a su cargo. Asi también se prevén los horarios bajo los cuales podran operar
los centros de atencidn, y el tipo de personal que deberé laborar en los Centros
de Atencién de acuerdo a la capacidad y servicio que se brinde.

En dicho titulo también se establece los términos bajo los cuales se dara
admision a los menores en un Centro de Atencion, debiendo suscribir para tal
efecto un contrato. En otra parte del mismo apartado se prevé la obligacion de
todos los centros de atencion de recibir en igualdad de condiciones a los
menores con discapacidad no dependientes, esto en atencibn a las
disposiciones internacionales y la propia constitucion federal que prohibe todo

tipo de discriminacién, permitiendo con ello cumplir con dicho mandato.

En el Titulo VI de la ley se aborda el tema de la expedicion licencias para el
funcionamiento de los centros de atencion, misma que permite la autorizaciéon y
la licitud en el ejercicio del servicio que se prestara, dicha licencia sera
expedida por la Secretaria de Salud del Estado, de acuerdo con las facultades
en la materia y constituye la autorizacion para ejercer licitamente la materia que
regula esta ley, siempre y cuando se cumplan con las disposiciones que para
tal efecto se establezcan, y aquellas que deban cumplirse en el marco de

competencia que corresponde a las autoridades estatales y municipales.
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Titulo VII se contempla la creacidn del Registro Estatal de Centros de Atencion
dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Tamaulipas, mismo que deberd orientarse por los principios de maxima
publicidad, transparencia y legalidad, cumpliendo con las disposiciones en
materia de rendiciobn de cuentas y que tiene por objeto concentrar la
informacion de los Centros de Atencién de los sectores publico, social y privado
gue presten servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, asi
como identificar a los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil en cualquiera de sus modalidades y tipos, y contar
con un control estadistico que contribuya a la definicién de politicas publicas.

El Titulo VIII establece todo lo relacionado al Estado Fisico y Seguridad de los
Centros de Atencion a través de un Capitulo Unico que prevé las Medidas de
Seguridad y Proteccion Civil.

Es indeclinable, que de ahora en adelante la seguridad, la preservacion de la
vida e integridad fisica de los menores, sea la primera obligacion de las
estancias infantiles, razén por la cual, las politicas y tareas en materia de

seguridad e higiene deberan tener ante todo un enfoque preventivo.

Prioridad es la seguridad del menor, entendida como el derecho de las nifias y
los niflos a ser reintegrados a su entorno familiar en el goce de su derecho a la

vida y sin lesiones fisicas o psiquicas.

A fin de prevenir y/o proteger de cualquier situacion de riesgo o emergencia los
Centros de Atencién deberan contar con un Programa Interno de Proteccion
Civil, el cual debera contener, por lo menos, el ambito de competencia y
responsabilidad de los prestadores de servicio en cada una de las
modalidades, el estado en el que se encuentra el inmueble, las instalaciones, el

equipo y el mobiliario utilizado para la prestacion del servicio.
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Para tal efecto los centros de atencion deberan instalar y poner en practica
todos aquellos dispositivos, mecanismos y medidas de seguridad con los que
tengan que contar de acuerdo con la ley y reglamentos correspondientes, con
el fin de evitar poner en riesgo la integridad fisica y emocional de nifias y nifios

y demas personas que concurran a los Centros de Atencién.

El Titulo IX de la ley, establece en un Capitulo Unico, la forma en la que se
procedera a la supervision de los centros de atencion, con el objeto de que en
dichas visitas de inspeccion se pueda comprobar el exacto cumplimiento de las
disposiciones emanadas de la ley, y en caso contrario aquellos prestatarios de
servicio que no cumplan con la normatividad establecida, se proceda a la
ejecucion de medidas y aplicacion de sanciones que aseguren su adecuada
prestacién de servicio en dichos Centros de Atencién en el Estado.

Dicho procedimiento de verificacion de los Centros de Atencidn, se realizara de
conformidad con los términos y procedimientos que para las visitas de

verificacion se establecen en la legislacion local.

En el Titulo X de las Medidas Precautorias y Sanciones, se prevé que ffrente a
la impunidad que se pueda presentar en el ejercicio de sus funciones por parte
de quienes presten el servicio para la atencién, cuidado y desarrollo infantil en
los centros de atencion o bien frente a la violacion sistematica de los derechos
de los menores, la autoridad competente podra imponer sanciones
administrativas de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable
consistentes y de acuerdo a la gravedad del caso en multa administrativa,
suspension temporal de la autorizacién para funcionar como centros de
atencion, y revocacion de la autorizacion y cancelacion del Registro, esto sin
contar con las acciones penales, civiles o administrativas que procedan ante un

hecho que pueda considerarse materia de delito, o falta administrativa.
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En el Titulo XI de las Disposiciones Finales en su Capitulo | de la
Responsabilidad Ciudadana y de la Transparencia, se prevé como una forma
de coparticipacion ciudadana que cualquier particular, bajo su responsabilidad
y ofreciendo los medios de prueba a su disposicion, podra denunciar las
conductas que constituyan una infraccion a esta Ley, los reglamentos que de
ella deriven y, en general, a las condiciones de operacidn establecidas en la
licencia otorgada a los Centros de Atencion.

De igual forma, y atendiendo a los principios de legalidad y transparencia el
Sistema DIF Tamaulipas hara de conocimiento publico en forma personal a
todas las personas que acudan al Sistema DIF, la lista de Centros de Atencion
gue tienen licencia aprobada para su funcionamiento, con la finalidad de que
los padres o tutores encuentren seguridad y tranquilidad de que el Centro de

Atencion esta funcionando conforme a los requisitos de Ley.

Por su parte en el Capitulo Il denominado de los Medios de Defensa se otorga
este derecho para la defensa juridica de los particulares como una forma de
hacer uso de los medios de impugnacion previstos en el Codigo Fiscal del
Estado de Tamaulipas.

Por dltimo, en su régimen de disposiciones transitorias, establece debidamente
el inicio de su vigencia, el plazo para la expedicion de su reglamento, algunas
previsiones inherentes al otorgamiento de licencias y autorizaciones, y a la
instalaciéon del Consejo, asi como la actualizaciéon del marco reglamentario

municipal acorde a esta ley.
Asi también, cabe resaltar que del trabajo realizado en Comisiones y con el

proposito de fortalecer la accién legislativa se acordaron las siguientes
propuestas:
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Modificacion del articulo 1o. de la Ley de Centros de Atencién Infantil para el
Estado de Tamaulipas, formulada por la Diputada Patricia Guillermina Rivera
Velazquez, y mediante el cual propone que se incorpore que dentro del objeto
de la ley, se establezca en el aspecto de la proteccién integral de las nifias y

ninos, la palabra desarrollo, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.

1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el Estado de Tamaulipas y tiene por objeto regular las
bases, condiciones y procedimientos para la creacion vy
funcionamiento de los Centros de Atencion Infantil, procurando la
seguridad, la salud y la proteccién integral y desarrollo de las nifias
y nifios.

Por otra parte, se propuso por parte de la Diputada Aida Zulema Flores Pefia,
la modificacion de la redacciéon del articulo 14 en su fraccion lll, que establece
las atribuciones a los Ayuntamientos, de dicha propuesta se argumentd que no
se establecia en la Iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo la atribucion de
llevar un registro de los Centros de Atencion de competencia municipal, por lo
gue al adicionarse se homologa en sus términos a lo establecido en la fraccién
lIl del Articulo 23 de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, quedando de la Siguiente
manera:

ARTICULO 14.
Corresponde...

lIl. Coadyuvar con el Sistema local de prestacién de servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil correspondiente; asi

como en la integracién y operacion de su registro local.
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Por todo lo anteriormente expuesto estimamos que el proyecto legal que se
propone se ajusta a las disposiciones generales y a los términos establecidos
por los documentos internacionales que establecen criterios y principios

basados en el mas amplio y absoluto respeto a los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de
este alto cuerpo colegiado para su discusion y aprobacién, en su caso, el

siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE CENTROS DE
ATENCION INFANTIL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Centros de Atencion Infantil del
Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

LEY DE CENTROS DE ATENCION INFANTIL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.

1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
el Estado de Tamaulipas y tiene por objeto regular las bases, condiciones y
procedimientos para la creacion y funcionamiento de los Centros de Atencidn
Infantil, procurando la seguridad, la salud, la proteccién integral y desarrollo de

las nifias y nifos.
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2. Quedan exceptuados de lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento los
centros establecidos en la Ley de Instituciones de Asistencia Social para el
Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 2.

La aplicaciéon de la presente Ley corresponde al Titular del Ejecutivo del Estado
y a los Ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias, conforme
a lo establecido en la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 3.
El Titular del Poder Ejecutivo, con apego a las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, expedira el Reglamento de la presente Ley y tomara

las medidas administrativas necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO 4.

El Estado y los Ayuntamientos procuraran que los servicios de los Centros de
Atencién en el Estado se presten debidamente con base en lo dispuesto en
esta Ley y su Reglamento, velando por la seguridad e integridad de las nifias y
ninos, observando en todo momento los principios y derechos contenidos en la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

ARTICULO 5.

Son sujetos de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, las niflas y nifios de 43 dias de nacido hasta los 5 afios 11 meses de
edad, sin discriminacion de ningun tipo, en términos de lo dispuesto por el

articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 6.
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
|. Centro de Atencion: Son los Centros de Atencién Infantil, es decir, los

espacios, cualquiera que sea su denominacién y modalidad, donde se prestan
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servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de
ejercicio pleno de los derechos de nifias y nifios desde los 43 dias de nacido
hasta los 5 afios 11 meses de edad,

Il. Consejo: Consejo Estatal de Centros de Atencion Infantil;

Il. Contrato: El acuerdo suscrito entre el usuario y el Centro de Atencion con el
objeto de utilizar los servicios de cuidado de las nifias y nifios, que deberan
estar previamente autorizados conforme a esta Ley y su Reglamento;

IV. Coordinacién de Proteccién Civil: Coordinacién General de Proteccién Civil
del Estado de Tamaulipas;

V. Credencial de identificacién: Documento de control que expide el Centro de
Atencion al usuario, mediante el cual se identifica y autoriza a las personas que
pueden recoger a la nifia o nifo;

VI. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen nifias y nifios a
formarse fisica, mental, emocional y socialmente en condiciones de igualdad;
VII. Direccién Municipal de Proteccidon Civil: Las Direcciones Municipales de
Proteccion Civil o sus equivalentes de los municipios del Estado de
Tamaulipas;

VIII. Ley: Ley de Centros de Atencion Infantil del Estado de Tamaulipas;

IX. Ley General: Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

X. Licencia de Funcionamiento de Centro de Atencion: Autorizacion escrita
emitida por la Secretaria de Salud para ejercer licitamente el servicio de Centro
de Atencién Infantil en el Estado de Tamaulipas;

XI. Medidas Precautorias: Aquellas que con motivo de la prestacién de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil emitan las
autoridades competentes, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento, para salvaguardar y proteger la vida y la integridad de las nifias y
nifos;

XIl. Nifias y nifios: Toda persona desde los 43 dias de nacido hasta los 5 afios
11 meses de edad;

XIII. Nifias y nifios con discapacidad no dependientes: Los que padezcan algun

tipo de discapacidad que contemple la Ley de Integracion Social de Personas
24



LRIDOS ,1&,]

o

ZI—
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

con Discapacidad en el Estado de Tamaulipas, y que no dependan de algun
cuidado o atencion especializada, distinto a los que se describen en la presente
Ley para la atencion de nifias y nifios en Centros de Atencion;

XIV. Prestadores de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil: Aquellas personas fisicas 0 morales que cuenten con licencia emitida
por la Secretaria de Salud, para instalar y operar uno o varios Centros de
Atencion en cualquier modalidad vy tipo;

XV. Programa Estatal de Supervision, Acompafamiento, Monitoreo y
Evaluacion del Funcionamiento: Conjunto de acciones para lograr una
vigilancia efectiva del cumplimiento de la presente Ley y garantizar el
mejoramiento progresivo y fortalecimiento de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil;

XVI. Programa Interno de Proteccion Civil: Aquel que se circunscribe al ambito
de una Dependencia, Entidad, Instituciéon u Organismo pertenecientes a los
sectores publico, en sus ordenes de gobierno estatal y municipal, y privado, y
se instala en los inmuebles correspondientes, con el fin de salvaguardar la
integridad fisica de las nifias y nifios, empleados y de las personas que
concurran a ellos;

XVII. Registro Estatal: Catélogo Publico de los Centros de Atencion Infantil en
el Estado de Tamaulipas;

XVIIl. Reglamento: Reglamento de la Ley de Centros de Atencién Infantil del
Estado de Tamaulipas;

XIX. Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Tamaulipas;

XX. Servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil: Medidas
dirigidas a las nifias y nifios en los Centros de Atencidén consistentes en la
atencion y cuidado para su desarrollo integral;

XXI. Sistema DIF Tamaulipas: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Tamaulipas;

XXII. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Proteccion Civil,

XXIIl. Sistema Municipal: Sistema Municipal de Proteccion Civil,

XXIV. Titular del Ejecutivo: ElI Gobernador Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas; y
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XXV. Usuario: La persona que contrate los servicios de un Centro de Atencion.

ARTICULO 7.
Los Centros de Atencién que presten sus servicios en la Entidad, se sujetaran

a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento, y deberan inscribirse en el
Registro Estatal.

TITULO Il
DE LOS SUJETOS Y LA POLITICA EN LA MATERIA

CAPITULO UNICO
DE LOS SUJETOS DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

ARTICULO 8.

Con el fin de cumplir con los principios y derechos contenidos en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la nifia o nifio deberé recibir los servicios para su
atencion, cuidado y desarrollo integral en condiciones de calidad, calidez,
seguridad, proteccion y respeto a sus derechos, identidad e individualidad,
garantizando siempre su interés superior.

ARTICULO 9.

El Ejecutivo del Estado, por conducto de sus Dependencias y Entidades, asi
como los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizardn que la prestacion de los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil se oriente a lograr la observancia y ejercicio de los
siguientes derechos de las nifias y nifios:

I. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

Il. Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su
integridad fisica o psicoldgica;

lll. A la atencién y promocion de la salud;

IV. A recibir la alimentacién que les permita tener una nutricién adecuada;
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V. A recibir orientacién y educacién apropiada a su edad, orientada a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus
posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos;

VI. Al descanso, al juego y al esparcimiento;

VII. A la no discriminacion;

VIII. A recibir servicios de calidad y con calidez por parte de personal apto,
suficiente y que cuente con formacion o capacidades, desde un enfoque de los
derechos de la nifiez; y

IX. A participar, ser consultado, expresar liboremente sus ideas y opiniones
sobre los asuntos que les atafien y a que dichas opiniones sean tomadas en

cuenta.

ARTICULO 10.

Con el fin de lograr el cumplimiento de los servicios a que se refiere esta Ley,
en los Centros de Atencion se contemplaran las siguientes actividades:

l. Proteccion y seguridad;

Il. Supervisidn e inspeccion efectiva en materia de proteccion civil;

lll. Fomento al cuidado de la salud;

IV. Atencion médica en caso de urgencia, la cual podré brindarse en el Centro
de Atencién o a través de instituciones de salud publica o privada;

V. Alimentacion adecuada y suficiente para su nutricién;

VI. Fomento a la comprension y ejercicio de los derechos de las nifias y nifios;
VII. Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su
edad;

VIII. Apoyo al desarrollo biolégico, cognitivo, psicomotriz, y socio-afectivo;

IX. Ensefianza del lenguaje y comunicacion; y

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o0 quienes tengan la
responsabilidad del cuidado o crianza de las nifias y nifios, para fortalecer la

comprensién de sus funciones en la educacion.
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ARTICULO 11.
El ingreso de las nifias y nifios a los servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil se hara de conformidad con los requisitos previstos
en la presente Ley, su Reglamento y los reglamentos internos de cada Centro
de Atencion.
TITULO I
DE LA POLITICA ESTATAL

CAPITULO UNICO
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

ARTICULO 12.

La politica estatal en la materia debera tener al menos los siguientes objetivos:
|. Garantizar el reconocimiento de la dignidad de las nifias y nifios, a partir de la
creacion de las condiciones necesarias de respeto, proteccion y ejercicio pleno
de sus derechos;

Il. Promover el acceso de nifias y nifios con discapacidad, que se encuentren
en situacién de calle, que habiten en el medio rural, migrantes o jornaleros
agricolas, comunidades indigenas y en general poblacién que habite en zonas
marginadas o de pobreza, a los servicios que sefala esta Ley, sin importar sus
condiciones fisicas, intelectuales o sensoriales;

[1l. Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad;

IV. Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil;

V. Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria fundadas en el
respeto, protecciéon y ejercicio de los derechos de las nifias y nifios;

VI. Fomentar la igualdad de género; y

VII. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de

conformidad con las prioridades que defina el Consejo.
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TITULO IV
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
CAPITULO |
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ARTICULO 13.

Corresponde al Ejecutivo del Estado conforme a lo establecido en la Ley
General y esta Ley, las siguientes atribuciones:

|. Formular, conducir y evaluar la politica de la Entidad en materia de prestacion
de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en
congruencia con la politica nacional en la materia;

. Instituir el Consejo Estatal de Centros de Atencidn Infantil;

lll. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el Programa de la Entidad en materia
de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, de conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del Consejo;
asimismo, se consideraran las directrices previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;
IV. Organizar el Sistema de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil de la Entidad y coadyuvar con el Consejo;

V. Verificar, en su a&mbito de competencia, que la prestacion de los servicios
cumpla con los estandares de calidad y seguridad de acuerdo al principio de
interés superior del nifio;

VI. Regular la expediciéon de la licencia de funcionamiento de Centro de
Atencion;

VII. Llevar a cabo la supervisién y evaluacion de los Centros de Atencién del
orden Estatal;

VIIl. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del
Programa de la Entidad a que se refiere la fraccion Il de este articulo;

IX. Asesorar a los gobiernos municipales que lo soliciten, en la elaboracion,

ejecucion o evaluacién de sus respectivos Programas;
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X. Expedir a través de la Secretaria las licencias para el funcionamiento de los
Centros de Atencion;

XI. Celebrar convenios de coordinacién en la materia con los deméas 6rdenes
de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

XII. Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y
social, sobre las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios para
la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la presente
Ley;

XIIl. Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;

XIV. Vigilar, en el &mbito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, su
Reglamento y de las disposiciones estatales que se relacionen y deriven de la
misma, por parte de los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil;

XV. Emitir en el ambito de su competencia, las medidas precautorias
necesarias para los Centros de Atencion;

XVI. Imponer las sanciones que correspondan a su ambito de competencia, por
el incumplimiento a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento;

XVIl. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella
informacion que pueda constituir un hecho ilicito; y

XVIIl. Las demas que les sefalen esta Ley, su Reglamento y otras

disposiciones juridicas.

ARTICULO 14.

Corresponde a los Ayuntamientos en el dmbito de su competencia y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General, esta Ley, su Reglamento y las
demés aplicables en la materia, las siguientes atribuciones:

|. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en congruencia
con la politica estatal y federal en la materia;

Il. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Municipal en materia de
prestacién de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil,

de conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del Consejo. Para
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tal efecto se consideraran las directrices previstas en el Plan Nacional y Plan
Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantii y el Plan Municipal de
Desarrollo.

lll. Coadyuvar con el Sistema local de prestacion de servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil correspondiente; asi como en la integracion
y operacion de su registro local.

IV. Verificar en su ambito de competencia, que la prestacion de los servicios
cumpla con los estandares de calidad y seguridad de acuerdo al principio del
interés superior del nifio;

V. Realizar la supervisién y evaluacion de los Centros de Atencién del orden
municipal;

VI. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del Programa
a que se refiere el primer parrafo de la fraccion Il de este articulo;

VII. Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los deméas ordenes
de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

VIII. Promover y celebrar convenios de concertacién con los sectores privado y
social, sobre las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios para
la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la presente
Ley;

IX. Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;

X. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables en su
ambito de competencia que se relacionen y deriven de la misma, por parte de
los prestadores de servicios para la atenciéon, cuidado y desarrollo integral
infantil;

XI. Emitir las medidas precautorias necesarias para los Centros de Atencion
del orden municipal;

XIl. Imponer las sanciones en el ambito de su competencia y conforme a las
disposiciones municipales, respecto de los prestadores de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

XIll. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella

informacion que pueda constituir un hecho ilicito; y
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XIV. Las demas que les sefiale esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
juridicas.
CAPITULO I
DE LA MODALIDAD, ORDEN Y TIPO

ARTICULO 15.

Los Centros de Atencibn pueden presentar alguna de las siguientes

modalidades y 6rdenes:

l. Modalidades:
a) Publica: Aquellos cuyo financiamiento y administracion corresponde a
la Administracion Publica, Estatal o Municipal, los Poderes Legislativo o
Judicial del Estado o los érganos constitucionalmente autbnomos;
b) Privada: Aquellos cuyo financiamiento y administracion soélo
corresponde a particulares; y
c) Mixta: Aquellos cuyo financiamiento y administracion corresponde a la
Administracion Publica, Estatal o Municipal, los Poderes Legislativo o
Judicial del Estado o los 6rganos constitucionalmente autbnomos en
conjunto con particulares.

Il. Orden:
a) Estatal: Aquellos cuyo financiamiento y administracion corresponde a
recursos de la Administracién Publica, Estatal, los Poderes Legislativo o
Judicial del Estado o los érganos constitucionalmente autbnomos y/o
Privado; y
b) Municipal: Aquellos cuyo financiamiento y administracion corresponde

a recursos de la Administracion Publica Municipal o Municipal y Privado.

ARTICULO 16.

Las Salas que integran los Centros de Atencion Infantil, segun las edades de
las nifias y nifios a su cuidado, se denominaran de la siguiente manera:

|. Sala de Lactantes: de 43 dias hasta 1 afio 6 meses de edad,;

Il. Sala de Maternales: de 1 afilo 7 meses hasta 3 afios 11 meses; y

[1l. Sala de Preescolar: de 4 a 5 afios 11 meses.
32



i~

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 17.

Los Centros de Atencion para efectos de proteccion civil, en funciéon de su
capacidad instalada, se clasifican en los siguientes Tipos:

l. Tipo 1: Con capacidad instalada para brindar servicio de cuidado infantil,
hasta 10 nifias y nifios, administrado por personal profesional o capacitado de
acuerdo al tipo de servicio.

Tipo de inmueble: casa habitacion o local comercial.

Il. Tipo 2: Con capacidad instalada para brindar servicio de cuidado infantil, de
11 hasta 50 nifias y nifios, administrado por personal profesional o capacitado
de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo
al tipo de servicio.

lll. Tipo 3. Con capacidad instalada para brindar servicio de cuidado infantil, de
51 hasta 100 nifias y nifios, administrado por personal profesional o capacitado
de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo
al tipo de servicio.

IV. Tipo 4. Con capacidad instalada para brindar servicio de cuidado infantil, a
mas de 100 nifias y nifios, administrado por personal profesional o capacitado
de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con
instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo

al tipo de servicio.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO ESTATAL DE CENTROS DE ATENCION INFANTIL.
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ARTICULO 18.

El Consejo es una instancia normativa, de consulta y coordinacion, a través de
la cual se dard seguimiento continuo a las acciones que tengan por objeto
promover mecanismos interinstitucionales que permitan establecer politicas

publicas y estrategias de atencidn en la materia.

Articulo 19.

El Consejo se integrara de la siguiente manera:

l. El Titular de la Secretaria de Salud del Estado, como Presidente;

Il. El Titular de la Secretaria de Educacion del Estado, como Vicepresidente;
lIl. El Titular del Sistema DIF Tamaulipas, como Secretario Técnico;

IV. El Titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado;

V. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado;

VI. El Titular de la Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado;

VII. El Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social;

VIII. El Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado;

IX. El Delegado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; y

X. El Delegado de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

ARTICULO 20.

Los nombramientos del Consejo seran honorificos e institucionales.

ARTICULO 21.
Los integrantes titulares del Consejo, quienes tendran derecho a voz y voto,
podran designar un suplente, el cual debera tener, al menos, nivel jerarquico de

Director o equivalente.

ARTICULO 22.
El Consejo podré invitar en cada sesion a quien asi lo decida por considerar

gue el caso lo amerite, quien tendra derecho a voz.
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ARTICULO 23.
La Secretaria Técnica del Consejo serd la responsable de coordinar las
acciones objeto del mismo y cuya actuacion estara sujeta a las disposiciones

de sus lineamientos internos.

ARTICULO 24.

La operacién y funcionamiento del Consejo estaran regulados por las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y los lineamientos internos que para
tal efecto emita el Consejo.

ARTICULO 25.

El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

|. Conducir y evaluar la politica estatal en materia de prestacién de servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil; que permita la conjuncién
de esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno y de los sectores publico,
privado y social en la promocion de condiciones favorables para el cuidado y
desarrollo integral de las nifias y nifios;

Il. Impulsar la coordinacién interinstitucional con el nivel federal, local y
municipal, asi como la concertacion de acciones entre los sectores publico,
privado y social;

lll. Promover los mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad entre la
sociedad civil y las diferentes dependencias y entidades que integran el
Consejo;

IV. Impulsar programas conjuntos de capacitacion y seguimiento para el
personal que labora en los Centros de Atencion;

V. Promover ante las instancias competentes la certificacion de competencias
laborales para el personal que preste sus servicios en los Centros de Atencion;
VI. Promover el disefio y uso de indicadores, asi como la implementacion de
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la cobertura y calidad de los

servicios que se ofrecen;
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VII. Impulsar la investigacion y la generacién de estudios que contribuyan a la
toma de decisiones y la planeacion de politicas publicas vinculadas con el
objeto de esta Ley;

VIII. Promover el acceso a la informacién de los programas de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, a fin de garantizar la
transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos;

IX. Promover la ampliacion de la cobertura y la calidad de los servicios de los
Centros de Atencién a través de esquemas diversificados y regionalizados;

X. Promover la generacién, actualizacién y aplicacion de Normas Oficiales
Mexicanas que permitan la regulacién de los servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil;

XI. Promover la participacion de las familias, la sociedad civil, nifias y nifios en
la observacion y acompafiamiento de la politica estatal y de los servicios;

XII. Elaborar y publicar sus lineamientos internos;

XIII. Procurar que la investigacién cientifica y tecnolégica atienda al desarrollo y
la mejor prestacion de los servicios de cuidado infantii en los Centros de
Atencion;

XIV. Apoyar a los Centros de Atencion que no tengan fines lucrativos;

XV. Proponer la realizacién de examenes psicolégicos con la finalidad de
identificar el perfil psicolégico, el grado de coeficiente intelectual y de valores
morales, el grado de responsabilidad, creatividad, superacion y compromiso de
los prestadores de servicios al cuidado de las nifias y nifios; y

XVI. Las demas que determinen las disposiciones aplicables.

ARTICULO 26.

El Consejo tendra los siguientes objetivos:

|. Disefiar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para asegurar
la atencion integral de las nifias y nifios;

Il. Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que conforman el
Consejo, para promover mecanismos que permitan mejorar la calidad de los

servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;
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lll. Dar seguimiento a los procesos de expedicibn de la licencia de
funcionamiento de Centro de Atencién, de instalacién, funcionamiento y
vigilancia de los Centros de Atencién a que se refiere esta Ley; y

IV. Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio de atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil con criterios comunes de calidad, a través del
fomento de actividades de capacitacion, certificacion, supervision y seguimiento

de los servicios.

ARTICULO 27.
El Consejo, para el cumplimiento de sus fines, atendera a lo siguiente:
l. Los integrantes del Consejo se reuniran en sesiones ordinarias por lo menos
dos veces al afio, para dar seguimiento a las acciones acordadas entre sus
integrantes;
Il. Los integrantes del Consejo podran reunirse en sesiones extraordinarias
para atender asuntos que merezcan atencion inmediata, las cuales seran
convocadas por su Presidente a propuesta de cualquiera de los integrantes; y
lll. Los integrantes del Consejo intercambiaran y analizaran informacion y datos
referentes a los temas de su competencia, con el fin de cumplir con los
objetivos establecidos.
CAPITULO IV

DE LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO ESTATAL DE CENTROS DE

ATENCION INFANTIL

ARTICULO 28.
La Secretaria Técnica es el érgano auxiliar del Consejo y tendra las siguientes
funciones:
l. Ejecutar las decisiones y acuerdos del Consejo;
Il. Llevar el registro y levantar actas de las sesiones del Consejo;
lll. Solicitar en su caso a las autoridades competentes que realicen
supervisiones y de ser necesario, dicten las medidas precautorias 0 sanciones
gue procedan; y
IV. Las demas que le otorguen los lineamientos.
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TITULO V
DE LOS CENTROS DE ATENCION
CAPITULO |
DE LOS CENTROS DE ATENCION
ARTICULO 29.

Los Centros de Atencion, ademas de lo sefialado en el Reglamento de esta
Ley, deberan tener un reglamento interno en el que se especifique el uso de las
instalaciones, caracteristicas de los servicios, aspectos de seguridad e higiene,
cuidados de la salud, horarios de la prestacién del servicio, la admision de las
nifnas y nifos, el mecanismo para designar a la persona o personas autorizadas
para recogerlos, la tolerancia para su entrada y salida, derechos y obligaciones
de los usuarios, la cuota mensual, la forma de pago y fechas para hacerlos.

ARTICULO 30.

Los Centros de Atencién, para brindar los servicios, deberan contar como
minimo con lo siguiente:

|. Secciones de acuerdo al uso y a la edad de las niflas y nifios, para las
actividades diversas de atencion, de educacion y recreacion;

Il. Medidas de seguridad y vigilancia en el periodo del cuidado a las nifias y
ninos;

l1l. Area de recepcion con mobiliario adecuado para recibir a las nifias y nifios;
IV. Area de alimentacion con instalaciones adecuadas e higiénicas;

V. Medidas necesarias para garantizar el cuidado a la salud, alimentacion y
educacion de las nifias y nifios;

VI. Areas exteriores con patio civico, de servicio, de actividad fisica y
recreativo;

VII. Instalaciones sanitarias adecuadas para ambos sexos;

VIIl. Abastecimiento suficiente de agua para el aseo y de agua purificada para

el consumo humano;
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IX. Lavabos, jabon para aseo de las manos, toallas de papel o cualquier otro
sistema idéneo de secado y recipiente para residuos sélidos;

X. Mobiliario y juguetes cuyo disefio no implique riesgo para la integridad fisica
y mental de las nifias y nifios;

XI. Materiales didacticos y pedagogicos de acuerdo con los parametros
educativos referidos en las disposiciones reglamentarias;

XIl. Contar como minimo con una salida de emergencia, adicional a la entrada
y salida de uso comun, extinguidores, detectores de monoxido de carbono, e

instalaciones adecuadas y bien ventiladas y seguras para las nifias y nifios;

XIIl. Materiales de prevencion y bajo riesgo, no téxicos y resistentes al fuego,
asi como sus similares, en las instalaciones y en los bienes muebles que se
utilizan en las labores;

XIV. Ademas de los cuidados proporcionados por el personal, se debera contar
con una persona encargada de la vigilancia en el periodo del cuidado de las
nifas y nifios;

XV. Tener un sistema de alarma de emergencia que se pueda activar mediante
interruptor, botdn o timbre accesible al personal en caso de siniestro;

XVI. Ubicar los sefalamientos apropiados de tamafio mayor para que el
personal oriente al usuario en caso de desalojo;

XVII. Personal capacitado especialmente para tal efecto;

XVIIl. Enseres, equipo, mobiliario y utensilios necesarios para el sano
desarrollo fisico y mental de las nifias y nifios; y

XIX. Los demas requisitos que establezcan la presente Ley y su Reglamento.

ARTICULO 31.

El Reglamento determinara la cantidad y calidad de los bienes y del personal
con que deberd operar cada Centro de Atencion segun el tipo, los cuales
deberan ser suficientes para cubrir las necesidades béasicas de seguridad,
salud, alimentacién, aseo, esparcimiento y atencion de las nifias y nifios a su

cargo. Asimismo, determinard lo relativo al estado fisico de las instalaciones.
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CAPITULO Il
DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 32.

Los prestadores de los servicios deberan procurar la mejor atencion, cuidado y
desarrollo integral de las nifias y nifios bajo su responsabilidad, en los aspectos
de aseo, alimentacion, salud, educacion y seguridad, en cumplimiento de los
programas, planes y lineamientos que establezca la Secretaria de Salud del
Estado de Tamaulipas, la Secretaria de Educacion del Estado de Tamaulipas y
la Coordinacién General de Proteccion Civil del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 33.

Los servicios de los Centros de Atencion comprenderan lo siguiente:

|. Estancia temporal,

Il. Alimentacion, que privilegiard la lactancia materna en el menor de 2 afios;

lll. Fomento y cuidado de la salud;

IV. Vigilancia del desarrollo infantil y educativo;

V. Atencidn a nifias y nifios con discapacidad no dependientes;

VI. Actividades educativas y recreativas; y

VII. Atencion médica y psicoldgica.

ARTICULO 34.

Los prestadores de servicios en los Centros de Atencion del Estado de
Tamaulipas, deberan contar con un manual para padres o tutores explicando
sus politicas, reglamentos y procedimientos, y en su caso, los costos del

servicio.

CAPITULO Il
DEL PERSONAL DE LOS CENTROS DE ATENCION

ARTICULO 35.
En los Centros de Atencion se contard como minimo con el siguiente personal:
|. Educadora;

[l. Enfermera;
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lll. Asistente educativa o su equivalente;
IV. Cocinera;

V. Nutriéloga;

VI. Vigilante;

VIII. Trabajador social; y

IX. Intendente.

ARTICULO 36.

Todo el personal que labore en los Centros de Atencién debera presentar un
certificado médico, que contenga examenes completos de laboratorio y los
examenes psicoldgicos que se consideren necesarios, con el fin de determinar
la ausencia de enfermedades infectocontagiosas y mentales. Estos examenes

deberan presentarse y actualizarse anualmente ante la Secretaria.

ARTICULO 37.

1. Solamente el personal del Centro de Atencion tendra contacto con las nifias
y nifios. El personal de vigilancia, asi como de intendencia u otros que no
realicen actividades del cuidado de las nifias y niflos dentro de sus funciones
especificas, deberan mantenerse alejados de las areas de las nifias y nifios. El
reglamento interno del Centro de Atencion especificard las funciones dentro del
establecimiento.

2. Para salvaguardar la integridad de las niflas y nifios, no se permitira el

acceso a personas ajenas a las areas de atenciéon en los Centros de Atencién.

CAPITULO IV
DE LA ADMISION DE LAS NINAS Y NINOS

ARTICULO 38.

Para la admisién de una nifia o nifio al Centro de Atencion, las madres, padres
0 quienes tengan la tutela, custodia o la responsabilidad de crianza y cuidado
de la nifia o nifio, deberan suscribir un contrato en el cual se fijaran entre otras

circunstancias, el horario al que quedara sujeta la prestacion del servicio; la
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persona o personas autorizadas para recoger a la nifia o nifio y la tolerancia

para su entrada y salida.

ARTICULO 39.
Para que el usuario tenga derecho a los servicios que prestan los Centros de
Atencion deberan cumplir con las disposiciones de la presente Ley y su

Reglamento, asi como las disposiciones que al efecto se emitan.

CAPITULO V
DE LAS NINAS Y NINOS CON DISCAPACIDAD

ARTICULO 4o0.

Los Centros de Atencién estaran obligados a recibir en igualdad de condiciones
a las nifias y nifios con discapacidad no dependientes. Su ingreso quedara
sujeto a la disponibilidad de lugares con que cuentan, y a la presentacion de la
constancia de evaluacién por médico especialista de acuerdo con el tipo y
grado de discapacidad.

ARTICULO 41.
Los Centros de Atencion que otorguen servicios a niflas y niflos con
discapacidad deberan contar con personal capacitado para atender a dichos

usuarios.

ARTICULO 42.

Los Centros de Atencion deberan cumplir con los lineamientos en materia de
discapacidad contenidos en la Ley de Integracion Social de Personas con
Discapacidad del Estado de Tamaulipas.

TITULO VI
DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

DE LOS CENTROS DE ATENCION
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CAPITULO UNICO
DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
DE LOS CENTROS DE ATENCION
ARTICULO 43.

Los Centros de Atencidon necesitaran de licencia para su funcionamiento,
misma que sera aprobada y expedida por la Secretaria cuando se cumpla con

las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 44.
La licencia es intransferible, inalienable e inembargable y cualquier acto

tendiente a tales efectos, sera nulo de pleno derecho.

ARTICULO 45.
Para solicitar la licencia los interesados deberan presentar una solicitud por

escrito y demas requisitos conforme al Reglamento.

ARTICULO 46.
La licencia tendra una vigencia de un afio y ningan Centro de Atencién podra
prestar servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil sin

contar con la misma.

ARTICULO 47.
Para renovar la licencia se debera acreditar con los requisitos establecidos en
la presente Ley y su Reglamento.

ARTICULO 48.

Para la construccion de inmuebles de Centros de Atencién, los prestadores de
servicio deberdn sujetarse a las especificaciones que para el efecto
establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y contar con la validacion de los
planos por la autoridad competente.
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ARTICULO 49.

Seran motivos para la no expedicién de la licencia, los siguientes:

I. Encontrarse a menos de cincuenta metros de todo tipo de establecimientos
donde se expendan y/o manejen productos inflamables o hidrocarburos
derivados del petr6leo como gaseras y gasolineras, se consuma alcohol, o
centros de diversion que afecten la moral publica. Se debera presentar copia
del plano de ubicacién y edificacion en donde opera el Centro de Atencion;

Il. Que no cuente con los permisos del municipio, de proteccion civil y en
materia de salud;

lll. Que no cuente con el registro de la Secretaria de Educacion, cuando
corresponda,;

IV. Que los Centros de Atencidn presten el servicio en terceros niveles; y

V. Desarrollar actividades distintas a las sefialadas en el articulo 6 fraccion |.

ARTICULO 50.

Los Centros de Atencién deberan informar al Sistema DIF Tamaulipas el
namero de sujetos de atencidn bajo su responsabilidad y las condiciones de la
prestacién del servicio en materia educativa, de salud y de proteccion civil,
ademds de la informacion que les sea solicitada acorde al objeto de la presente

Ley y su Reglamento.

TITULO VII
DEL REGISTRO ESTATAL
DE LOS CENTROS DE ATENCION

CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO ESTATAL
DE LOS CENTROS DE ATENCION
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ARTICULO 51.

El Registro Estatal dependera del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Tamaulipas y se organizara conforme a lo dispuesto por
esta Ley y su Reglamento y tendr& por objeto:

|. Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica estatal y del
Consejo;

Il. Concentrar la informacion de los Centros de Atencién de los sectores publico
y privado que presten servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil;

lll. Identificar a los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, asi como mantener actualizada la informacion que lo
conforma;

IV. Contar con un control estadistico que contribuya a la definicién de politicas
publicas a que se refiere esta Ley; y

V. Facilitar la supervisién de los Centros de Atencion.

ARTICULO 52.
El Registro Estatal debera orientarse por los principios de maxima publicidad,
transparencia y legalidad, cumpliendo con las disposiciones en materia de

rendicidon de cuentas.

ARTICULO 53.
1. Una vez que los prestadores de servicios de los Centros de Atencion hayan
reunido los requisitos para su funcionamiento ante la Secretaria, ésta solicitara

al Sistema DIF Tamaulipas, inscribirlos en el Registro Estatal.

2. Los Centros de Atencién del ambito federal, sin perjuicio de sujetarse a la

legislacion que corresponda, deberan estar inscritos en el Registro Estatal.

ARTICULO 54.
1. La operacién, mantenimiento y actualizacién del Registro Estatal estard a

cargo del Sistema DIF Tamaulipas, en coordinacion con la Secretaria y el
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Consejo Estatal.

2. Para el cumplimiento de estas acciones el Sistema DIF Tamaulipas podra

realizar visitas de supervision a los Centros de Atencion.

ARTICULO 55.

El Registro Estatal debera proporcionar al Registro Nacional la siguiente
informacion:

l. Identificacion del prestador del servicio, sea persona fisica o moral;

Il. Identificacioén, en su caso, del representante legal;

lll. Ubicacién del Centro de Atencion;

IV. Modalidad y Tipo de atencién bajo el cual opera;

V. Fecha de inicio de operaciones; y

VI. Capacidad instalada y, en su caso, ocupada.

ARTICULO 56.
El Consejo debera remitir al Ejecutivo para su publicacion los lineamientos del
Registro Estatal de Centros de Atencién.

TITULO VI
DEL ESTADO FiSICO Y SEGURIDAD
DE LOS CENTROS DE ATENCION

CAPITULO UNICO
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIVIL

ARTICULO 57.
1. Los Centros de Atencién deberan contar con un Programa Interno de

Proteccion Civil, el cual en el &mbito de competencia y responsabilidad de los
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prestadores de servicio en cada uno de los tipos, debera incluir dicthmenes de
personas fisicas 0 morales con certificacion de competencia, en lo siguiente:

|. Estructura del inmueble;

Il. Instalaciéon de gas;

lll. Sistema eléctrico; y

IV. Los demas que determinen la Ley General, la presente Ley, su Reglamento

y otras disposiciones aplicables.

2. Los Centros de Atencion deberan presentar anualmente el Programa Interno
de Proteccién Civil y la autodeclaratoria de cumplimiento de obligaciones en
materia de protecciéon civil a la Coordinacién de Proteccién Civil o Direccién
Municipal de Proteccién Civil. La guia para su elaboracién, asi como el
contenido e instructivo de la autodeclaratoria se especificara en el Reglamento
de esta Ley.

ARTICULO 58.

Los Centros de Atencion deberan contar con instalaciones hidraulicas,
eléctricas, contra incendios, de gas, intercomunicacion y especiales, de
acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, la Ley General,

esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 59.

Los Centros de Atencidén deben prestar sus servicios preferentemente en la
planta baja, y en el caso de tener dos niveles, contar con escaleras de uso
normal y de emergencias amplias y con los dispositivos de seguridad que
establezca el Reglamento.

ARTICULO 60.
Con relacién a la evacuacion de los Centros de Atencidn, se debera comprobar
periddicamente mediante simulacros, el funcionamiento de todos los elementos

de evacuacion asi como las salidas de emergencia de los mismos en caso de
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riesgo. Ademas, se deben prever medidas especificas relacionadas con la
evacuacion de personas con discapacidad.

ARTICULO 61.
Cualquier modificacion o reparacion estructural de los Centros de Atencion
debera ser realizada por personal capacitado fuera del horario en el que se

prestan los servicios.

ARTICULO 62.

Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se podran utilizar en ningun
caso como zonas de almacenaje. Cuando por necesidad, y siempre de forma
transitoria, se tuvieran que utilizar estas zonas para depositar objetos, se
procurara que esto se realice fuera del horario de servicio y, en todo caso, se

tomaran todas las medidas necesarias para evitar accidentes.

ARTICULO 63.

El mobiliario y materiales que se utilicen en los Centros de Atencién deben
mantenerse en buenas condiciones de uso, retirAandose aquellos que puedan
ser susceptibles de causar dafios o lesiones debido a su mal estado. Los
acabados interiores de los inmuebles seran adecuados a la edad de las nifias y

nifos.

ARTICULO 64.

Los Centros de Atencidbn deberan atender, como minimo, para su
funcionamiento, a fin de prevenir y proteger de cualquier situacion de riesgo o
emergencia, a lo siguiente:

|. Contar con salida de emergencia, rutas de evacuacién, alarmas, pasillos de
circulacion, equipo contra incendios, mecanismos de alerta, sefalizaciones y
sistema de iluminacién de emergencia;

Il. Contar con suficientes extintores y detectores de humo; estos deberan
establecerse en lugares despejados de obstaculos que impidan o dificulten su

uso y ser correctamente sefializados para permitir su rapida localizacién; el
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Reglamento definira la cantidad y calidad atendiendo al tipo de Centro de
Atencion;

lIl. Habilitar espacios especificos y adecuados, alejados del alcance de las
nifas y nifios, para el almacenamiento de elementos combustibles o
inflamables, los cuales no podran situarse en s6tanos, semisétanos, por debajo
de escaleras y en lugares préximos a radiadores de calor;

IV. Verificar las condiciones de ventilacién de las areas donde se almacenan o
utilizan productos que desprendan gases o vapores inflamables;

V. Controlar y eliminar fuentes de ignicion como instalaciones eléctricas,
chimeneas y conductos de humo, descargas eléctricas atmosféricas, radiacion
solar, ventilacién, calentadores, flamas abiertas, cigarrillos, entre otros;

VI. Evitar que las instalaciones eléctricas estén al alcance de las nifias y nifios.
Si se cuenta con plantas de luz o transformadores, estaran aislados mediante
un cerco perimetral, el cual debe estar en buen estado. Su acometida no
debera atravesar el terreno del inmueble en el que se preste el servicio y en
caso de deterioro, deberda notificarse de inmediato al responsable del
suministro de electricidad, para proceder a su inmediata reparacion;

VII. Identificar y colocar las sustancias inflamables empleadas en los Centros
de Atencion en recipientes herméticos, cerrados, etiquetados y guardados lejos
del alcance de las nifias y nifios;

VIII. Realizar una inspeccidn interna de las medidas de seguridad al menos una
vez al mes;

IX. Revisar al menos una vez al afio las paredes divisorias, si existieran, para
detectar la aparicion de fisuras, grietas, hundimientos, desplomes respecto a la
vertical y desprendimientos de elementos fijados a ellas;

X. Revisar la instalacion eléctrica después de ocurrida una eventualidad, asi
como el sistema de puesta a tierra;

XI. Contar con proteccion infantil en todos los mecanismos eléctricos;

XII. No manipular ni tratar de reparar nunca objetos, aparatos o instalaciones
relacionados con la electricidad, cables y elementos que no estén aislados;

XIII. Fijar los aparatos de calefaccion, en caso de contar con ellos; y
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XIV. Las demas que ordene la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Tamaulipas, la Ley General, esta Ley y su Reglamento.

TITULO IX
DE LA SUPERVISION
DE LOS CENTROS DE ATENCION

CAPITULO UNICO
DE LA SUPERVISION
DE LOS CENTROS DE ATENCION

ARTICULO 65.

El Consejo, por conducto de la Secretaria Técnica, podra solicitar la
supervision de los Centros de Atencién, a través de visitas, las cuales
consistiran en comprobar el exacto cumplimiento de las disposiciones

emanadas de la presente Ley.

ARTICULO 66.

1. ElI Consejo implementard el Programa Integral de Supervision,
Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién del Funcionamiento, y éstos deberan
efectuar, cuando menos cada seis meses, visitas de supervision administrativa
a los Centros de Atencion de conformidad con esta Ley, su Reglamento y
demés ordenamientos federales y locales correspondientes.

2. Para efectos del presente capitulo, la Coordinacion General de Proteccion

Civil tendra facultad de supervisar los Centros de Atencidn que pertenezcan al
ambito federal.
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ARTICULO 67.

Se consideran labores de supervision, las siguientes:

l. Vigilar el cumplimiento y aplicaciéon de las disposiciones que sefiala esta Ley;
Il. Inspeccionar las condiciones de seguridad, comodidad e higiene de los
Centros de Atencion;

lll. Vigilar que los Centros de Atencion cuenten con personal adecuado y
capacitado;

IV. Inspeccionar que los propietarios, directivos y representantes legales de los
Centros de Atencion mantengan los permisos vigentes y al corriente del pago
de los derechos respectivos;

V. Requerir a los propietarios, directivos y representantes legales de los
Centros de Atencién la documentacion relativa a sus permisos;

VI. En caso de rentar el inmueble, constatar que los propietarios, directivos y
representantes legales de los Centros de Atencion, cuenten con el contrato
debidamente registrado y con los pagos de servicios y renta al corriente; y

VII. Las demas que sefiale esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 68.

Es obligacién de los propietarios, responsables o encargados de los Centros de
Atencion permitir el acceso y dar facilidades a las personas que se identifiqguen
y acrediten oficialmente para el desarrollo de la supervision, asi como
proporcionar la informacion que conduzca a la verificacion de las Normas

Oficiales, de la presente Ley y su Reglamento.

TITULO X
DE LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS
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ARTICULO 69.

1. La Secretaria, la Secretaria de Educacion, la Coordinacion General de
Proteccion Civil y la Direccion Municipal de Proteccion Civil, podran imponer
medidas precautorias en los Centros de Atencién cuando adviertan situaciones
gue pudieran poner en riesgo la integridad de las nifias y nifios, cada una en el
ambito de su competencia. Estas medidas son:

|. Recomendacion escrita, en la que se fije un plazo de hasta treinta dias
naturales para corregir la causa que le dio origen;

Il. Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de que no se atienda la
recomendacién en el plazo que se establezca conforme a la fraccion anterior,
sefialandose un término de hasta diez dias naturales para corregir la causa que
lo motivo; y

lll. Suspensiodn total o parcial de actividades en el Centro de Atencion, que se
mantendra hasta en tanto se corrija la situacion que le dio origen. Cuando, a
juicio de la autoridad la causa lo amerite, esta medida podr4 imponerse con

independencia de las demés sefialadas en este articulo.

2. Las medidas sefialadas en el presente articulo podran imponerse con
independencia de las sefaladas en las disposiciones en materia de proteccién

civil, educacion y salud que correspondan.

ARTICULO 70.

Los plazos a que se refiere el articulo anterior, podran ampliarse hasta por
otros 30 dias, siempre y cuando ello se justifigue a partir de la situacién
especifica que originé la medida.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES
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ARTICULO 71.

Para la aplicacion de las sanciones se tomara en cuenta lo siguiente:

|. La gravedad de la falta en funcion de los dafios que se hayan producido o
puedan producirse en la integridad fisica de las nifias y nifios;

Il. La calidad de reincidente del infractor; y

lll. La naturaleza y demas circunstancias que sirvan para individualizar la

sancion.

ARTICULO 72.

La Secretaria podra imponer las siguientes sanciones administrativas:

l. Multa administrativa;

Il. Suspensién temporal de la licencia a que se refiere esta Ley; y

lll. Revocacién de la licencia a que se refiere esta Ley y la cancelaciéon del

Registro.

ARTICULO 73.

La multa administrativa sera de 50 a 1,000 dias de salario minimo vigente en el
municipio donde se encuentre el Centro de Atencion, en los siguientes casos:

l. Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita por parte de los
supervisores correspondientes;

Il. No elaborar los alimentos ofrecidos a las nifias y nifilos conforme al plan
nutricional respectivo, o no cumplir con los requisitos minimos de alimentacion
balanceada establecidos en la Norma Oficial respectiva;

lIl. Modificar la estructura del inmueble o la distribucion de los espacios, sin
contar con los permisos de la autoridad competente;

IV. Incumplir con las medidas de salud y atencién médica en los términos que
establezca la normatividad correspondiente;

V. Realizar por parte del personal de los Centros de Atencién, algin acto de
discriminacion o violencia contra cualquiera de las nifias y nifios;

VI. Abstenerse de presentar los programas internos de proteccion civil;

VII. Abstenerse de presentar en tiempo y forma, la autodeclaratoria de

cumplimiento de obligaciones en materia de proteccion civil;
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VIII. No cumplir con las medidas y acciones de proteccidon civil que se
implementen para la prevencién y control de emergencias o desastres, en los
términos de esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables;

IX. Abstenerse de proporcionar la informacion que les sea requerida por las
autoridades competentes para la integraciéon de planes y programas tendientes
a la prevencion de emergencias y desastres; y

X. En general, llevar a cabo cualquier acto u omisidon que contravenga las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables,
0 que por cualquier motivo causen o puedan causar algun riesgo o dafio a la

salud o seguridad de las nifias y nifos.

ARTICULO 74.

Son causas de suspension temporal de la licencia:

l. No contar con el personal competente o suficiente para brindar los servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil;

Il. No regularizar la situacién que dio origen a la imposicion de la multa, de tal
forma que las causas que originaron la misma sigan vigentes;

lll. Realizar actividades con las nifias y nifios fuera de las instalaciones del
Centro de Atencién sin el previo consentimiento de los padres, tutores o
quienes tengan la responsabilidad de su atencién, cuidado y crianza;

IV. El incumplimiento de los estandares minimos de calidad y seguridad;

V. El descuido por parte del personal que ponga en riesgo la salud, la
integridad fisica o psicolégica de las nifias y nifios;

VI. Reincidir en alguna de las causas que originen las sanciones contenidas en
el articulo que antecede;

VII. En caso de pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una
ninia o nifio, en tanto se resuelva sobre la responsabilidad del Centro de
Atencidn y/o personal relacionado con el mismo;

VIIl. Cuando se detecte la existencia o la posibilidad de un padecimiento
epidémico entre las nifias y nifios, de tal manera que se haga indispensable
aislar el area que ocupa el Centro de Atencion por el tiempo que la Secretaria

considere necesario;
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IX. Suspender sin causa justificada las actividades por un lapso mayor de 5
dias habiles; y

X. Cuando existan constancias en poder de la Secretaria de que el prestador
de servicios hubiere presentado documentos apdcrifos para obtener la licencia
como prestador del servicio o cuando un documento, aun cuando sea original,
lo acreditado en éste no corresponda con la realidad. En este caso, por tratarse
de la constitucion de un delito, se dard parte a la autoridad penal
correspondiente.

ARTICULO 75.

Son causas de revocacion de la licencia y cancelacion del registro las
siguientes:

|. La pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia o nifio,
acreditadas mediante sentencia ejecutoria que haya causado estado, y sean
atribuibles al incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Ley;

Il. La comisién de cualquier delito sexual acreditado, por parte de los
propietarios, representantes o del personal del Centro de Atencion, mediante
sentencia ejecutoria que haya causado estado;

lll. La no regularizacién de la situacién que dio origen a la imposicion de una
suspension temporal, de tal forma que las causas que originaron la misma
sigan vigentes; y

IV. Cuando se acredite que el prestador de servicios hubiere presentado
documentos apdcrifos para obtener la licencia para prestar el servicio o cuando
lo acreditado en un documento, aun cuando sea original, no corresponda con la

realidad.

ARTICULO 76.

El Centro de Atencion deberd suspender sus actividades temporalmente, de
manera parcial o total, cuando se realicen obras de reparacion, ampliacién,
remodelacién o reacondicionamiento, durante las cuales sea imposible la

prestacion del servicio en condiciones normales para las nifias y nifios o se
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ponga en riesgo su seguridad, debiendo notificarlo por escrito a las autoridades

competentes y usuarios, con la anticipacion de 30 dias naturales, mencionando
el periodo que no prestara los servicios. La falta de este aviso dara lugar a la

sancion prevista en el articulo 72, fraccion I.

TITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO |
DE LA RESPONSABILIDAD CIUDADANA Y
DE LA TRANSPARENCIA

ARTICULO 77.

Cualquier particular, bajo su responsabilidad, y ofreciendo los medios de
prueba a su disposicién, podra denunciar ante la Secretaria las conductas que
constituyan una infraccién a esta Ley, los reglamentos que de ella deriven y, en

general, a las condiciones de operacion de los Centros de Atencion.

ARTICULO 78.
1. El Sistema DIF Tamaulipas publicard en su pégina de internet la lista
actualizada de los Centros de Atencién que cuenten con licencia aprobada para

funcionar.

2. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, el Sistema DIF
Tamaulipas debera hacer del conocimiento la lista en forma personal a todas
las personas que acudan a él, con la finalidad de que los padres o tutores
encuentren seguridad y tranquilidad de que el Centro de Atencion esti

funcionando conforme a los requisitos de Ley.
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CAPITULO Il
MEDIOS DE DEFENSA
ARTICULO 79.

Los acuerdos que tomen las autoridades encargadas de la aplicacion de la
presente Ley, en cualquier sentido, se notificardn a los interesados atendiendo
en lo conducente, a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado.

ARTICULO 80.-
Contra las resoluciones, determinaciones y acuerdos dictados por las

autoridades de la aplicacién de la presente Ley, procede el recurso de revision.

ARTICULO 81.
El recurso de revision tiene por objeto que el superior jerarquico examine el
acto o acuerdo que se reclama a fin de constatar si existe violacion al respecto,

pudiendo confirmarlo, modificarlo o revocarlo.

ARTICULO 82.

El recurso de revision se interpondra por escrito ante el superior jerarquico de
la autoridad que dict6 el acto que se impugna, en un plazo no mayor de quince
dias habiles contados a partir de la fecha de su notificacion o conocimiento.

ARTICULO 83.

El escrito de revision debera contener el nombre y domicilio del recurrente, el
proveido, acto o resolucién que se impugna, autoridad que lo emitio, fecha de
notificacidbn o conocimiento, exposicion sucinta de hechos, preceptos legales

violados, pruebas y demas elementos de conviccion que estime el recurrente.

ARTICULO 84.
Si el escrito por el cual se interpone el recurso fuere obscuro o irregular, la
autoridad receptora prevendra al recurrente, por una sola vez, a efecto de que

lo aclare, corrija 0 complete de acuerdo con la presente ley, sefialandose en
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concreto sus defectos, con el apercibimiento de que si no cumple dentro del
plazo de cinco dias habiles se tendra por no interpuesto el recurso.

ARTICULO 85.

En la substanciacion del recurso se admitiran toda clase de pruebas, con
excepcion de la confesional, asi como aquellas que tengan el caracter de
supervinientes; en su desahogo y valoraciéon, se aplicara supletoriamente el
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado.

ARTICULO 86.

La autoridad que tramite el recurso, con base en la documentacién, pruebas y
demas elementos existentes dictara la resolucién en un término de treinta dias

hébiles, contados a partir de la fecha en que fue interpuesto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley iniciara su vigencia a partir del dia
siguiente al que haya sido publicada en el Periodico Oficial del Estado,
debiendo remitirse al Ejecutivo para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, expedira el
Reglamento correspondiente de esta Ley.

ARTICULO TERCERO. Los prestadores de servicios que cuenten o no con
licencias expedidas con anterioridad a esta Ley, que amparan el
funcionamiento de los Centros de Atencidn, contardn con un término de seis
meses, contado a partir del dia en que entre en vigor el Reglamento de la
misma, para regularizar su situacion, para lo cual deberan cumplir con los

requisitos previstos en la legislacion aplicable.

ARTICULO CUARTO. Por la importancia social y a fin de garantizar los
derechos de las nifias y los nifios, el Consejo Estatal de Centros de Atencién
Infantil, deberd quedar instalado a mas tardar dentro de los sesenta dias

naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.
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ARTICULO QUINTO. Las autoridades municipales modificaran sus
reglamentos para la aplicacion de la presente Ley, previendo incluso la
clausura del lugar, de no cumplir con los requisitos de uso de suelo y medidas
de proteccién civil que velen por la salud o la vida de las nifias y nifios, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO SEXTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se
opongan el presente Decreto.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los once dias del mes

de noviembre de dos mil catorce.
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HERIBERTO RUIZ TIJERINA
PRESIDENTE

DIP. ARCENIO ORTEGA LOZANO
SECRETARIO

DIP. BLANCA GUADALUPE VALLES
RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. ERNESTO GABRIEL ROBINSON TERAN
VOCAL

DIP. MARCO ANTONIO SILVA HERMOSILLO
VOCAL

DIP. FRANCISCO ELIZONDO SALAZAR
VOCAL

DIP. PATRICIA GUILLERMINA
RIVERA VELAZQUEZ
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen recaido a la expedicion de la Ley de Centros de Atencion Infantil del Estado
de Tamaulipas.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los once

dias del mes de noviembre de dos mil catorce.

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PATRICIA GUILLERMINA RIVERA VELAZQ
PRESIDENTA

DIP. ADELA MANRIQUE BALDERAS
SECRETARIA

DIP. AIDA ZULEMA FLORES PENA

VOCAL

DIP. JOSE RICARDO RODRIGUEZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. LAURA FELICITAS GARCIA DAVILA

VOCAL

DIP. LAURA TERESA ZARATE QUEZADA

VOCAL

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO

VOCAL

DIP. ARCENIO ORTEGA LOZANO

VOCAL

Hoja de firmas del dictamen recaido a la expedicion de la Ley de Centros de Atencion Infantil del Estado
de Tamaulipas.

61



